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- PROYECTO DE REFORMA -

Sefioras ySefi’b’rés Constituyentes

Elevamos a considerac;én de ia Convencfén Constztuyente. la propuesta de -
moarporamon de tres nuevos articulos. vinculados al derecho humano de’ acceso a: la
justicia, todo de conformidad con lo establecido en la Ley N° 10.609, dada en iz Sala de .
sesiones de la Legislature Provingial, con fecha 15 de diciembre del afio dos mil. vemdés
Se sugiere mcorporar estos artfculos en el Capituio i Derechosy Garantlas

Articuio ...°+Derecho humano de Acceso a la Justicia

Todas las personas tienen el derecho fundamental de acceder de manera equitativa a los -
sistemas de justicia sin distincidn de origen socioecondmico, género, -efnia .u otras
caracterfsticas.. Este derecho garantiza el acceso-a tribunales impérciales e independientes
para la proteccidn de los derechos reconocides por la ley. Para ello los: ciudadanos y
uudadanas deben contar con. recursos judiciales accesibles, disponibles, efectivos e
idoneocs parz ka defensa de sus intereses legitimos y la tutela de sus derechos conforme al”
-ordenamiento. jundlco Este acceso incluye la pombuhdad de obtener reparacnon en caso de

-violaciones a estos derechos, incluse cuando sean cometidas por. personas en ejercicio de-
funciones oﬂc:ales asegurando ass un proceso ;usto y eqwtatlvo para todos.

Arficule ... .-Acceso territor:al ala justima

El Estado debe promover la descentratlzauén territorial de los. servicios de 1ustzc1a ¥ la

articulacion interinstitucional para amptla‘ la cobertura, garantnzar la tutela ¥ promover la
igualdad e mclusmn en el ejercicio de los derechos.

Attfculo ...°.-Gai‘énti‘a de! Acceso a ia Just_icia

Considerando e} acceso ala ;usﬁcxa COMO UN Procesa cempuesto por drferentes etapas para- K
su garantia, Ias personas fienen derecho a;

1. Obtener informacidn clara y completa sobre ‘los derechos oonsagrados en- e{'
ordenamlento jurfdico.

2. Recibir asesoramiento !egal y orientacion sobre ios mecamsmos de resoluczén de
conflicios dlsponlbles '

* 3. Acceder a informacién oportuna y camprensnb!e sobre el progreso de sus casos
- durante e} proceso judaclai

4. Obtener una sentencia justa en un tiempo razanable

garant:zando-am Ia rormtud“
y eficacia de la administracién de justicia s :9‘- itud
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Le inclusidn del acceso 3 la. justicia en ia constltucién de La Rio;a se enge como un
piar fundamental en la garantia de los derechos humanocs v 18 piena realizacién -de ia
existendia de todos sus ciudadanos:- A lo largo. de la historia, los derachos humanos ‘han
sido consagrades para-conferir dignidad y valor a 1a- naturaleza’ humana, lxm:tando asf el -
poder publm enaras dela zgualdad yla hbertad de las personas :

H acoeso a la justicia no solo es un derecho basico por sf mismo, sino. que también
asegura la vigencia de otros derechos, tanto individuales como colectivos, dentro del marco
jegal. Es considerado como el “"derecho de los derechos”, ya que & fravés de €l se .
materializa la igualdad formal mediante la exigibllidad’ de derechos. Ademds, es vital para

garantizar un proceso justo y equitativo, asi como para obtener reparac:én en caso de
violaciones alos derechos fundamentales

£n los _ultimos, afios, se ha .am'p!iado el concepto ' de acceso & la justicia,
reconociendo que va mas alla de la mera capacidad de litigar, abarcando también el acceso
a asesoramiento legal v jl.ldlCIal de manera accesible'y sin dlscnmmacxén Este proceso
implica diferentes etapas, desde la posibilidad de ingresar al 31stema hasta la pennanenma
durante el proceso para lograr la efectividad del derecho.

En e! contexto de la reforma parcial. de la constitucién en La Riofa, la demanda de
facilitar el acceso a la justicia a nivel iocal se ha manlfestado de manera recirrente. Esto
responde a la necesidad de contar con mecanismos que acerquen los servicios de justicia a
fas comunidades, promoviendo asf su participacién y fortaleciendo el sistema judicial local.
La articulacién entre las diferentes instifticiones pértinentes se vislumbra como Un camine.
: para una administacién de justicia mas eficiente y cercana a las necesidades de la
comunidad, refigjando - una  voluntad colectzva de garantizar la lgua!dad y la no
dlscnmmacmn en el acceso a la justicia. '

Los fundamentos de la adhesion de estos articulos que se proponen forman parte
del proyecto adjunic y seram expuestoe oportunamente Para esta. propuesta se
oonsmieraron !os ob;envos generaleb expuestos en la Ley N° 10609,

Aferitamente
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PROYECTO DE REFORMA A LA consn_rucwn

sovincia de La F e parcial da 18 jéri
provi 4 etapa do reforma parcial da Ia consiituck
La provincia de La Rioja transita una- elap pa e oo udadanas

orientada a consagrar denechos humanos para garantia de los cludads .
que pemﬁtan ;:aszgtﬁpleta realizacién de sus existenclas. LaLey N° 10.609 gxprgsa 00";10
uno de los objetivos generales de Ia reforma "Garantizar a los riojancs y-:ri?janas el goce de
" jos derechos que permitan la completa realizacién de su existencias, sin ex
discrinﬁnaqirones“.‘ : ' ' :

A Io largo de la historia se han consagrado diferentes derechos.humanos con el fin
de otorgar dignidad y valor a la naturaleza humana. Cada época, signada por luchas
sotiales, ha determinado cuales son los derechos que adquieren proteccion y tutela por
parte de la sociedad y e Estado. Los derechos consagrados en el marco juridice de un
Estado limitan al poder publico en-funcidn del ejercicio de la igualdad y la libertad de las
personas. Los Estados han asumido una posicion nommativa como garantes ditimos de los
derechos, teniendo ia responsabilidad de asegurar que las personas‘puedan- reclamar ante
la justicia en caso de vulneracion de sus derechos. : ' o

El acceso.a ia ]usticia se presenta asi como ur derecho fundaménta!'e;n la garantl'a ‘
de los derechos. Es un derecho- basico fundamental, ya que permite asegurar oros .

derechos, tanto individuales como colectivos, dentro de un sistema legal (Méndez, 2000;
Birgin y Kohen, 2006). Es el derecho de.ics derechos, en tanto que a través de él se

materializa. Ia igualdad formal mediante la exigibilidad de derechos. Cappelletii y Garth -

(1983) afirman: “..de ahi que deba considerarse el acceso a la justicia: como el principal
derecho el mé&s importante de los derechos humanos- en un modemo e igualitaric sistema
legal que tenga por objetivo garantizar, y no ‘simplemente prociamar; el derecho de
todos™(pag. 19). Por ello, el acceso a la justicia es concebido cormo una especie de “derecho

bisagra®, ya que permite dar efectividad a los diferentes derechos ‘civiles, politicos,.

- econdmices, sociales y culturales, allanando el camino para reclamar su cumplimiento y asi
aseguraria-igualdad y la no discriminacion. _— '

El marco normative intemaciona! y americano que protege el derecho de acceso ala

justicia y. sanciona las obligaciones de los estados en su garantfa se consolida en: La .

clusiones ni

Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 en los articulos 8,10 y 11; ¢l Pacto . |

Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 en los artfculos 14 y 2 inc. 3; en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 en los artfculos 8 y 25, Estos
documentos establecen que toda persona tiene derecho,a un recurso efectivo ante
tribunales independientes e imparciales para la proteccion de sus dérechos fundamentales
reconocidos por la ley. Asimismo, »garangizan un probesq justo y eqdi_tativc, asf como la
posibilidad de obtener reparacién en casec de violaciones a estos derechos;, incluso cuando
son cometidas por personas en ejercicio de funciones oficiales. . - o )

En los fitimos afios ha ocurrido una ampliacién en el concepto de acceso a la

justicia v las dimensiones que abarca. Ya no se trata Gnicamente de ia capacidad de litigar, -

sino de coémo se llega al momento de obtener asesoramiente legal y judicial de manera
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accssible y sin discriminacion. Se ha hasado de fa idaa da "acceso a lajusticia” & “accesc a
justicia®, reconociendo quae 8l acceso as un procesc qus implica diferentes etapas, desdeda

posibifidad da i ingresar al sistema hasta la parmanencla durante sl proceso para lograr la -

efectividad del derecho {Lista y Bagala, 2001), Pensar et la accasibilidad en tdrminos de
derecho, como sostienen Adas y Sierra (2018), requisre adoptar una mirada instituclonat
sobre el encuentro con los sujetos, centréndose en los procesos de interaccién que sa
desamollan enfre. los sujetos y las instituciones, y como se posibiiita y- lleva a cabo. dicho
encuento. Los autores argumentan que an ese sncuentro se necesita de dos categorias:
hospitalidad y reconocimiento, -come requisitos de la institucionalidad publica. El andlisis
institucional y la-forma en que se gestionan (0 no) los mecanismos dé acceso se vuelven
relevantes en este contexto. Considerar el acceso a Ia justicia como un trayects compuests
por diferentes -etapas, donde existe una interaccién continua entre los sujetos y las
instituciones, permite identificar obstéculos en el acceso y visualizar las dimensiones del
problema. Estas dimensiones abarcan desde el reconocimienta de derechos por parte de la
‘ciudadania hasta las barreras geograficas, econérn:cas instifucionales y simbdlicas a las
que se enfrentan durante el proceso.

Consideramos que, como dice la Dra. Marisa'FassiQOZO) “se deben erradicar todos los
obstéculos que impidan que toda persona, sin distinciones arbitrarias, pueda acudir arte las
autoridades estatales por violaciones a sus derechos y obtenga un debido proceso-legat -

donde defender sus mtereses ‘en forma efectiva y en condicién de igualdad matenal"(pag
2). : : :

En el reciente proceso de debate en los departamentos de la provindia, iniciado en:ef

marco de la reforma, parcial de la constitucidn, en los cuales se contd con la participacién

“activa de distintos funcionarios, autoridades, organizaciones sociales 'y la comunidad en
general, aparecio de manera refterada ia demanda de facifitar el acceso- ala }ustlcna a nivel

local. Esta. idea se fundamenta en ia necesadad de contar con mecanisms que permitan

acceder a los servicios de justicia en la proximidad de las comunidades, que hoy se
encuentran cada vez mas algjadas y desilusionadas con su funcionamiento, para fomentar

sl parficipacion. A su vez, se demanda la arficulacién entre las diferentes instituciones

vinculadas a la garantia de derechos para aunar esfuerzos y recursos, obteniendo me]ores
resultados. Esta demanda. reﬂeja una voluntad colectiva de. fortalecer- el sistema judicial
local, promoviendo Iz cercania y fa colaboracion entre las instituciones perlinentes, en aras

de una administracién de justicia més eficiente y cercana a las neceadad% de la
comunidad. : '

PROPUESTAS DE REFORMA A LA CONSTITUCION

Incorcaparcén de nusvos articulos
Articule ...°.-Derecho humano de Acceso a Iz Justicia

Todas las personas tienen el derecho fundamental de acceder de manera equitativa a los

sistemas de justicia sin distincion de origen socioecondmico, género, etnia- i otras -
caracteristicas. Este derecho garantiza el acceso a fribunales imparciales e independientes -
para la proteccién de los derechos reconocidos por la ley. Para ello los ciudadanos y -
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ciudadanas deban conter con recursos judiciales accesibles, disponibfﬂs; efencf:tivos E:
idéneos para la defensa de sus Intereses legitimos v la tutela de sus derechos o :::: :e
ordenamiento juridico. Este acceso Incluye la posibilidad de. obtener reparacién en ¢
violaciones a estos derechos, incluso cuando sean cometidas por personas en eJefCiC‘O e
funciones oficiales, asegurando asl un proceso justo y equitativo para todos.

Articulo ...°.~Acceso territorial a la justicia
El Estado debe promover la descentralizacién. territorial de los' servicios de justicia.y la -
aticulacién jnterinstitucional para ampliar la cobertura, garantizar la tutela y promover la

igualdad e mclusxén enel ejercicio- de los derechos.

Articulo ...‘.'.-Garantia del Acceso. ala Justicia

Consaderando e] aceceso a la justicia como un proceso compuesto por diferentes etapas para 7

su garaatfa las personas tienen derecho a:

1. Obtener mformacxon clara ¥ comp!eta sobre los derechos consagrados en el
ordenamianto ;urldlco

2. Recibir asesoramiento Iegal ¥ orientacion sobre los mecamsmos de resoiuc;én de-
conflictos disponibles.

3. Acceder a informacidn oportuna’ y compren31ble sobre el progreso de SUS CaS0S
-durante el proceso judicial.

4, Obtener una sentencia justa en un tiempo razonable, garantlzando asila prenhtud
y eficacia de la admmlstrac;on de justicia - :
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